
В диссертационный совет 05.2.001.01 
по юридическим наукам при 
Г осударственном бюджетном
учреждении высшего образования 
«Академия Министерства внутренних 
дел Донецкой Народной Республики 
имени Ф.Э. Дзержинского»

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации Введенской Виктории Владимировны на тему 
«Система органов государственной исполнительной власти Донецкой 
Народной Республики в условиях военного положения», представленной на 
соискание ученой степени доктора юридических наук по специальности 5.1.2. 
Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Формулировка темы докторской диссертации Введенской В.В. «Система 
органов государственной исполнительной власти Донецкой Народной Республики 
в условиях военного положения» говорит сама за себя. Актуальность и научная 
новизна очевидны, так как обусловлены геополитическими процессами, 
происходящими на юго-востоке Украины, а также провозглашением 
независимости Донецкой Народной Республики.

Следует сразу оговориться, что право на самоопределение было определено 
Организацией Объединенных Наций, принятой резолюцией № 1514 XV- 
ой Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1960 года и последующих 
международных пактах и декларациях ООН. Они, в частности касаются 
ситуаций, когда сторонами конфликта являются с одной стороны правительство 
какого- либо государства, а с другой - население части его территории, которое 
желает от него отделиться. Причиной, как правило, являются требования, 
касающиеся национальных вопросов самоопределения.

С момента провозглашения государственной самостоятельности в апреле 
2014 года перед Донецкой Народной Республикой (ДНР) встали две основные 
задачи: формирование публичной власти и защита от вооруженной агрессии со 
стороны Украины.

Необходимость оперативного решения вопросов, связанных с 
территориальной обороной, оказанием медицинской помощи пострадавшим, 
охраной общественного порядка, распределением материальных и финансовых 
резервов, поддержанием функционирования коммуникаций, средств связи и т.п., -  
обусловили необходимость формирования в кратчайшие сроки исполнительной 
власти ДНР -  первой из ветвей государственной власти провозглашенного 
государства. Специфику построения и функционирования исполнительной власти 
ДНР обусловило военное положение, введенное не территории Республики с 
первых дней ее существования. Безусловно накопленный ДНР опыт построения 
государственной исполнительной вертикали власти в этих условиях является
уникальным. Министерство внутренних дел 
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Важно отметить, что на сегодняшний день опыт создания и 
функционирования системы государственного управления на территориях, 
являющихся зоной вооруженного конфликта, остается малоизученым.

Именно поэтому целью диссертационного исследования Введенской В.В. 
выбрано комплексное исследование системы органов государственной 
исполнительной власти Донецкой Народной Республики, сформировавшейся в 
условиях действующего на территории Республики военного положения.

Для достижения поставленной цели диссертантом четко очерчен круг задач, 
определивший структуру работы, и, как показывает основное содержание 
автореферата, эти задачи в целом успешно решены.

Безусловно, достижению поставленной цели способствовало применение 
совокупности современных философских, общенаучных и частно-научных 
методов исследования, избранных с учетом специфики предмета и объекта 
исследования.

Научная новизна диссертационного исследования Введенской В.В. 
выражается в результатах и положениях, выдвигаемых для публичной защиты, 
сгруппированных в пять логических блоков:

-  положения, касающиеся особенностей методологии и эмпирической 
базы, используемой при исследовании феномена государства Донецкая Народная 
Республика;

-  положения, характеризующие государственную исполнительную власть 
Донецкой Народной Республики в динамике ее развития;

-  положения, характеризующие актуальное состояние государственной 
исполнительной власти Донецкой Народной Республики и ее структурных 
элементов;

-  положения, характеризующие государственную исполнительную власть 
Донецкой Народной Республики в сравнении с государствами сравнительного 
ряда;

-  предложения в действующее законодательство Донецкой Народной 
Республики, направленные как на устранение выявленных законодательных 
коллизий, так и на его гармонизацию с законодательством Российской 
Федерации, субъектом которой 30 сентября 2022 года стала Донецкая Народная 
Республика.

Важно отметить нестандартный оригинальный подход к представлению и 
компоновке положений, выносимых на защиту. При этом значительная часть 
выводов и заключений выдвинута впервые и обладает абсолютной научной 
новизной.

Вместе с тем, есть и ряд замечаний, а также пожеланий диссертанту.
1. Из содержания автореферата не совсем понятно насколько глубоко 

рассмотрена специфика условий военного положения, регламентированного 
Законом об особых правовых режимах, принятом Постановлением Народного 
Совета Донецкой Народной Республики 24.03.2015(ст. 27-33). Согласно ему в 
период действия военного положения осуществляется комплекс мер военного, 
политического, экономического, дипломатического, информационного и иного
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характера, направленных на обеспечение обороны и безопасности Донецкой 
Народной Республики. Как данный комплекс может отразиться на 
взаимодействии различных министерств и ведомств в этих условиях?

2. В продолжение первого замечания отметим, что в тексте второго раздела 
диссертации «Становление государственной исполнительной власти Донецкой 
Народной Республики в условиях военного положения», приведенного в 
автореферате, не указаны причины и особенности принятых нормативных 
правовых актов в различные периоды его действия.

И наконец, в качестве пожелания хотелось бы посоветовать автору в 
дальнейшем разработать Модельный закон, обобщающий процесс построения 
системы государственной исполнительной вертикали власти в условиях военного 
положения. Его востребованность - безусловна.

Несмотря на вышеуказанные дискуссионные моменты, диссертация 
Введенской В.В. «Система органов государственной исполнительной власти 
Донецкой Народной Республики в условиях военного положения» представляет 
собой завершенный научный труд, в котором на основании выполненного 
автором исследования разработаны теоретические положения, совокупность 
которых можно квалифицировать как научное достижение.

Работа соответствует требованиям Положения о присуждении ученых 
степеней, утвержденного Постановлением Совета Министров ДНР от 27.02.2015г. 
№ 2-13, а ее автор Введенская Виктория Владимировна заслуживает присвоения 
ей ученой степени доктора юридических наук по специальности 5.1.2. Публично­
правовые (государственно-правовые) науки.
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